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Inledning

| den har rapporten redovisas resultaten fran en medieanalys géllande hur Kulturutredningen, och
relaterade teman, framtrader i ett urval av svensk dagspress. Undersokningsperioden stracker sig
fran den 1 januari 2007 till den 30 november 2008. Franvaron av texter fran december 2008 i
studiens dataunderlag ar en foljd av att datainsamling och analysarbete pabdrjades under denna
manad. Materialet har inhdmtats fran fulltextdatabaserna Presstext och Mediearkivet. De tidningar
som ingar i studien ar Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen, Géteborgs-Posten, Svenska Dagbladet
och Sydsvenskan. Malet har varit att samla in allt innehall (debatt, diskussioner, kommentarer,
nyhetsrapportering etc.) under tidsperioden som relaterar till Kulturutredningen och den s.k. nya

kulturpolitiken.

| ett forsta steg har det insamlade textmaterialet analyserats kvantitativt i avsikt att ge en bild av hur
mycket som skrivits, samt av eventuella variationer i detta hanseende under de tva undersdkta aren.
Vidare har analyser gjorts av hur de insamlade texterna fordelar sig 6ver de olika i studien ingdende
tidningarna. Slutligen har en innehallsanalys med syftet att kartldgga nyckelteman - samt

proportioner och relationer dem emellan — genomforts.

| ett andra steg har arbetet inriktats mot att kartlagga vilka aktorer som kommer till tals i
offentligheten nar det galler Kulturutredningen och den nya kulturpolitiken. Vilka verksamheter och

professioner representerar de?

| ett tredje steg har analyser gjorts av hur de problem eller utmaningar som kulturpolitiken férvantas
|6sa framstélls i medierna. Vidare har da en kartlaggning gjorts rérande vilka nivaer (kommun,

landsting eller nationellt) som forvdantas gora nagot at saken.

| studiens fjdérde steg har fokus riktats mot att analysera vilka kulturverksamheter eller

kulturaktiviteter som lyfts fram som positiva eller negativa i tidningarna.

| ett sista femte steg har fragor rérande barn och unga studerats. Fokus har da legat pa att analysera

hur villkoren omkring barns och ungas kultursituation formuleras.

Kulturutredningen har tillsatts av regeringen for att se o6ver kulturpolitikens inriktning och
arbetsformer och att darefter lamna forslag till férandringar. Den tillsattes i juni 2007 och ska
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redovisa sitt arbete till Kulturdepartementet den 12 februari 2009. Uppdraget galler bl.a. att Iamna

forslag till forandringar efter 6vervaganden som galler

= Behovet av fordndringar i de nationella malen for kulturpolitiken.

=  Modjligheterna till utveckling och fornyelse av det kulturpolitiska samspelet mellan stat,
landsting och kommuner.

=  Mojligheten att tydliggora statens langsiktiga uppgifter och dtaganden inom kulturomradet.

=  FOrutsattningarna for att bredda ansvaret for kulturverksamheter i samhallet hos bade
offentliga organ och enskilda aktorer.

= Prioriteringar av statens insatser, t.ex. for hur kulturpolitiken kan samspela med andra
relevanta samhallsomraden.

= Den statliga forvaltningsorganisationen inom kulturomradet.

= Det statliga institutionsvdasendet och de statliga stédordningarna.

Sammanfattning

De slutsatser som kan dras av den rapport som hdarmed presenteras kan sammanfattas som foljer:

= Det utrymme som Kulturutredningen upptar i pressen fran januari 2007 till november 2008
ar relativt litet och férhallandevis konstant.

= Mediesamtalet och rapporteringen omkring Kulturutredningen foljer inte samma monster,
géllande omfang, som mediesamtalet och rapporteringen omkring kulturpolitik och framtid i
stort. Mediedebatten om Kulturutredningen framstar saledes som en egen fristdende debatt.

* Aven om det medieutrymme som dgnas at Kulturutredningen ar pafallande konstant under
perioden kan man identifiera det tredje kvartalet under 2008 som nagot av en nyckelperiod.
Da publicerade sarskilt morgontidningarna betydligt fler artiklar 4n under andra i studien
ingdende kvartal.

= Politik och ekonomi ar ett barande tema i mediebilden av Kulturutredningen. Begrepp och
formuleringar som aberopar staten och regeringsnivan ar bland de vanligast forekommande i
alla studerade artiklar sammantagna.

=  Fragor om kulturpolitikens egentliga innehall spelar en forhallandevis undanskymd roll i
mediebilden av Kulturutredningen.

= Debatten har en slagsida at riksnivdn och mot storstadsregioner. Regional- och
kommunpolitiska aspekter berors, men da inte framst med hanvisning till specifika orter eller

kontexter utan pa ett mer sammantaget och svepande satt.



Det ar framst s.k. etablerade kulturformer (”finkultur”) som synliggérs i de sammanhang dar
Kulturutredningen behandlas i media. De verksamheter som direkt omndamns — i nagon
avgorande omfattning — ar “konst”, “teater”, ”litteratur”, "scenkonst”, “dans” och “museer”.
Fragor rérande saval kulturens publik generellt, som barns och ungas kulturella situation mer
specifikt, upptar en relativt liten plats i mediesamtalet omkring Kulturutredningen. | den man
som de tas upp sa ar ocksa dessa fragor forhallandevis svagt kopplade till debattens
karnfragor.

Det ar sa gott som uteslutande politiker, kulturproffs och foretrddare foér etablerade
kulturinstitutioner som tar till orda, och som kommer till tals, i debatten. Orden “amator”
eller “amatorkultur” lyser i stort med sin franvaro i materialet.

Nar det géller hur de problem eller utmaningar som kulturpolitiken férvantas 16sa framstalls i
medierna sonderfaller debatten i tva tydliga lager. A den ena sidan finns den borgerliga
alliansen och dess kulturpolitik (inklusive Kulturutredningen), @ den andra finns
scenkonstnarers och andra kulturarbetares kritik av denna politik och av utredningen som
sadan. Till den senare namnda sidan sluter sig ocksa de roster som foretrdder den
socialdemokratiska oppositionen.

Generellt ar tendensen att borgerliga debattérer och mediekallor talar vdl om eller forsvarar
Kulturutredningen och ifragasatter den alternativa s.k. Skuggutredningen, medan
vansterpolitiska och socialdemokratiska roster — tillsammans med den absoluta huvuddelen
av kulturarbetarna — argumenterar i motsatt riktning. Kort sagt foljer fragan i mangt och
mycket traditionella politiska uppdelningar.

Som kulturpolitikens viktigaste fragor framtrader (relativt oberoende av vilken sida av
debatten man tittar pa) arbetsmarknadsaspekter av kulturutévande och ersattnings-,
organisations- och samverkansfragor. Fragor av en nagot annan karaktar, som ofta lyfts fram
av Kulturutredningens kritiker, handlar om att kulturlivet och kulturinstitutionerna maste
strava efter att spegla den kulturella, etniska och religiosa mangfalden, och om att barns och
ungas kultur maste prioriteras.

Debatten och rapporteringen har ett idgonfallande rikspolitiskt fokus, vilket bekraftar den
bild som gavs i den kvantitativa analysen. Mot kommuner, landsting och regioner riktas
ytterst sdllan nagra férvantningar om att atgarda de problem som identifieras.

Nar det galler vilka verksamheter och aktiviteter som omtalas ar monstret mycket tydligt,
och forstarker tidigare identifierade omstandigheter: Det ar “finkulturens” institutioner och

de verksamheter som ar knutna till dessa som synliggors.



= | mediebilden av Kulturutredningen behandlas inte aktiviteter och verksamheter i férsta hand
i termer av huruvida de bor varderas positivt eller negativt. Som illustrerats tidigare handlar
debatten och mediebilden i huvudsak om arbetsmarknadsaspekter av kulturutévande och
ersattnings-, organisations- och samverkansfragor. De aktualiserade verksamheterna och
aktiviteterna framtrader snarast som miljobeskrivningar eller arenor i relation till vilka dessa
fragor kan stéllas.

= De mer folkliga, populdra eller amatérorienterade kulturuttrycken ar sa gott som helt
osynliga i materialet. Denna osynlighet understryker att mediebilden av, och debatten om,
Kulturutredningen har kommit att nastan helt ensidigt handla om villkoren for etablerade och
s.k. hogkulturella verksamheter.

= Barns och ungas kultursituation behandlas i 19 procent av de 260 studerade artiklarna.
Omnamnandena av barn och unga forekommer nastan uteslutande i sammanhang da olika

aktorer kritiserar Kulturutredningens avsaknad av fokus pa dessa grupper.

Kvantitativ analys

Det material som legat till grund for den kvantitativa kartlaggningen har frambringats med hjalp av
tva olika sOkstrangar som anvants i de tva databaserna. Den forsta sokstrangen [kulturutredning*]har
tillampats for att fanga in alla artiklar som i direkta ordalag omnamner Kulturutredningen. Den andra
sokstrangen ["ny* kulturpolitik*" OR (framtid* AND kultu*)] har anvéants i syfte att dartill ocksa samla
in s& manga artiklar som mojligt som handlar om ”“den nya kulturpolitiken” eller om ”framtidens
kultur” utan att ddrmed anvanda just ordet “kulturutredningen”. Figur 1 illustrerar resultatet av de
sokningar som gjorts med den forsta sokstrangen, det vill sdga hur ofta olika varianter pa ordet
”kulturutredning” férekommer. Figuren visar att antalet artiklar om Kulturutredningen per manad, i
alla i studien ingaende tidningar sammantagna, genomgaende ar forhallandevis lagt. Det ror sig om
ett fem- eller tiotal artiklar per manad. Detta motsvarar lite drygt en artikel i genomsnitt per tidning
och manad. Givet fragans karaktar skulle man kanske kunna lockas att anta att de 260 artiklarna
skulle vara resultatet av mer koncentrerade perioder av intensiv debatt. Man kan tdnka sig ett
scenario dar nagot debattinlagg vacker en diskussion till liv, varefter den foljs av ett antal ytterligare
artiklar och inldgg — och att medienarvaron av Kulturutredningen skulle komma stotvis, i kluster. S3

tycks dock inte vara fallet.



Figur 1. Forekomst av sokordet ’kulturutredning*’ i alla tidningar under hela perioden (N=260)
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Snarare ar artiklarna i6gonfallande jamnt férdelade over tid. Om man betraktar figuren narmare kan
man dock skdnja en tendens till en “topp”, eller en antydan till intensifiering, under manaderna mars
till och med maj 2007. Om man betraktar materialet ndrmare, specifikt for denna 90-dagarsperiod, sa
visar det sig emellertid att varken Expressen eller Dagens Nyheter publicerade nagon artikel alls pa
temat under denna. Ddremot kan man identifiera en liten, med betoning pa liten, 6kning av debatten
i de tidningar som ingar i Mediearkivets databas. Denna ”6kning” dr dock i absoluta tal férsvinnande
liten. Det handlar om tva artiklar i Aftonbladet, tva i Géteborgs-Posten, tva i Sydsvenskan och en enda
i Svenska Dagbladet. Slutsatsen maste med andra ord anda bli att Kulturutredningens narvaro och
synlighet i pressen under den studerade tidsperioden &r liten men forhallandevis konstant. Om data
delas upp pa ett lite annat satt, och studeras mer fingradigt, framtrader dock ett nagot annorlunda
monster. Vi far anledning att aterkomma till detta i anslutning till figur 3. Forst dock, nagot om

resultaten av sokningarna med den andra av de tva sokstrangarna.



Figur 2. Forekomst av sokstrangen "ny* kulturpolitik*" OR (framtid* AND kultu*)’ i alla tidningar

under hela perioden (N=4890)
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Som framgar av figur 2 fangar denna sokstrang, foga overraskande, upp manga fler artiklar &n den
foregaende. Av naturliga skal dr antalet artiklar har genomgaende mycket hogre, men en fraga man
kan stalla sig ar om denna sokstrategi 6verhuvudtaget leder till en insamling av artiklar som handlar
om Kulturutredningen. En oversiktlig kvalitativ granskning av delar av materialet ger intrycket att
dessa artiklar handlar om kulturpolitik och framtidsfragor i en véaldigt bred bemérkelse och utan
nagon given koppling alls till debatten om just Kulturutredningen. Da amnet for denna rapport ar
mediebilden och debatten rérande den senare ndamnda, framstar det som en rimlig strategi att
fokusera de fortsatta analyserna pa de 260 artiklar som redovisades i figur 1. Detta val av strategi

framstar som annu mer motiverat om man, som namndes ovan, analyserar dessa 260 artiklar enligt

lite andra kategoriseringar an tidigare.

Om materialet delas upp per tidning och kvartal, och skalan for antalet artiklar gérs mer fingraderad
kan namligen en tydlig nyckelperiod i mediedebatten om Kulturutredningen urskiljas. Som framgar av
figur 3 var det onekligen under det tredje kvartalet 2008 som medienarvaron av fragan var som
storst. En intressant iakttagelse ar att intensiteten ar var minst i de tva kvallstidningarna, dven om en

okning i mindre skala ar pataglig ocksa i Aftonbladet.



Figur 3. Forekomst av s6kordet ’kulturutredning* i alla tidningar under hela perioden, uppdelat pa

tidning och kvartal (N=260)
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De fyra i studien ingdende morgontidningarna publicerade mellan 17 och 22 artiklar vardera under
dessa tre manader. Detta motsvarar i genomsnitt en artikel var femte dag i var och en av dessa
tidningar. Att denna puckel saknar motsvarighet i figur 2, som snarare aterger ett svagt cykliskt
monster, understryker ytterligare att en tydlig analys av de fragor som denna rapport asyftar att
besvara lampligast baseras pa det mer precisa urvalet (dvs. de 260 artiklarna som redovisats i figur 1

och 3)

Det sista steget i den kvantitativa analysen syftar for det forsta till att kartlagga vilka teman som ar
centrala i medierapporteringen och debatten omkring Kulturutredningen, for det andra till att ge en
bild av relationer och proportioner mellan dessa. For att uppna detta har en innehallsanalytisk metod
influerad av bibliometri och natverksanalys genomforts. | figur 4, som vid forsta anblicken framstar
som avskrackande komplex, ska helt enkelt bollarnas storlek tolkas som indikator pa ett givet temas
relativa vikt i tidningarna, dvs. hur ofta det behandlas. Vidare visar tjockleken pa de linjer som

forbinder bollarna hur ofta givna teman férekommer tillsammans, dvs. hur starka relationerna



Figur 4. Resultat av ndtverksanalys av samtliga artiklar som ber6r Kulturutredningen i alla tidningar

under hela perioden (N=260)
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mellan dmnena &r. Slutligen ger sattet pa vilket bollar ar grupperade ytterligare information om

forhallandet mellan teman i termer av narhet och distans.!

Sin komplexitet till trots illustrerar denna kvantitativa innehallsanalys ett antal centrala monster.
Dessa presenteras nedan i anslutning till utsnittsbilder fran figur 4, som férhoppningsvis bidrar till en

underlattad lasning.

regeringen staten For det forsta ar politik och ekonomi ett
J barande tema i mediebilden av Kultur-
Kulturdepartementetv) ), J m
" udaget och et . "
/ iiansens” # ¢ = utredningen. Begrepp och formuleringar
kulturministern & —
/| g/ N
. I/ 9 -~~~ som aberopar staten och regeringsnivan ar
direktiv J | ‘;’/ WAy o
j s 4y "y o g bland de vanligast férekommande i alla
U MW\ A igee] 22
e ne /)7 27 7 .
vy al 0 a8 W studerade artiklar sammantagna. Detta har
N AN ST V7

forstas delvis att gora med Kulturdepartementets och kulturministerns roll for inrdttandet av sjalva
utredningen som sadan. Det ar forstas rimligt att manga av artiklarna pa ett eller annat satt redogor
for bakgrunden till det hela. Mest sldende i sammanhanget ar dnda den relativt sett stora roll som tal
om ekonomiska aspekter spelar i artiklarna. Formellt sags utredningen handla om att se over
kulturpolitikens former och inriktning. | offentligheten tycks fragan dock vara konstruerad i hog grad i
ekonomiska termer. Artiklarna aberopar fragor om budget, ekonomi och bidrag i langt storre

omfattning an fragor om exempelvis innehall, verksamheter och samverkansformer.

For det andra, och i relation till det ovanstaende, ar en [/~ /«"
slutsats att fragor om kulturpolitikens egentliga innehall i A —

J. randring
savdl omfang som relationellt spelar en forhallandevis n}tl en

alitet

undangdmd roll i mediebilden av Kulturutredningen. Begrepp ‘? ; ojligheter
utveckling A/

som kan relateras till detta — “férandring”, “framtiden”,

"mojligheter”, ”utveckling”, ”kvalitet” — dr sma till omfanget och svagt relaterade till debattens

huvudfara.

! Mer detaljerat gar metoden ut pa att samtliga analyserade artiklar bearbetas i programvaran Bibexcel for att
fa fram en lista over alla ord som férekommer i dem. | nasta steg anvands samma programvara for att ta bort
alla duplikat (ord som forekommer mer &n en gang i en given artikel) i materialet, for att underlatta den
fortsatta analysen. Darefter har ordfrekvenser i materialet som helhet beradknats. Efter detta steg har en
kvalitativ analysfas tagit vid, i vilken de begrepp som férekommer i de slutliga schematiska bilderna
operationaliserats med hjalp av de olika ord som forekommer i materialet. Darefter har Bibexcel anvants for att
skapa en lista av samférekomster mellan sddana 6verordnade begrepp, och med hjalp av information fran
denna lista har programvaran Pajek instruerats att skapa en visualisering av analysresultaten.
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For det tredje har debatten en slagsida at riksnivan och mot

samhalle

storstadsregioner. Regional- och kommunalpolitiska aspekter
Sverige
¢ berors, men da inte fraimst med hanvisning till specifika orter
eller kontexter utan mer aggregerat. Tonvikten vid storre

stader och riksnivan ar kanske inte helt 6verraskande med

Stockholm tanke pa det urval av tidningar som studerats. Inte desto
'kommuner mindre ar det sldende att de konceptuella relationerna mellan
% begrepp for det svenska (”Sverige”, ”svensk”) ar betydligt

Oteborg
dring narmare relaterade till debattens kulturbegrepp (jfr linjernas
heter Jreglonal tjocklek) dan vad som ér fallet for kommun- och regionnivaerna.

For det fjarde kan man konstatera att det

/ Jrgamsatloner
framst ar s.k. etablerade kulturformer eller

"finkultur” som synliggérs i de sammanhang ~ kulturinstitutioner

da Kulturutredningen behandlas i media. De

verksamheter som direkt omnamns ar o '
” n 4 H 4 ” ” b
Imu ig

"konst”, "teater”, ”"litteratur”, ”scenkonst”, ‘J\eater
Jteratur

Jdans
J scenkonst

,\.‘ ‘\ verksamhet
KW,
J

"dans” och “museer”. Det ar intressant att
breda koncept som ”“musik” och ”“film”

Jmuseer

proportionellt sett & sa sma som de &r i

relation till dessa. Mest framtradande ar

<

begreppet  “konst”. Den boll som
representerar detta ar inte bara storst i sammanhanget, utan dess kopplingar (linjernas tjocklek) till
debattens kdrnbegrepp “kultur”, “kulturpolitik” och ”Kulturutredningen” &ar ocksa jamforelsevis

mycket starka.

Den framtradande roll som temat ”TV” har i sammanhanget framstod initialt som nagot
Overraskande. Efter en ndrmare genomgang av de platser i det empiriska materialet dar detta
aterfinns ger dock en tudelad forklaring. Dels beror detta pa att manga av artiklarna i materialet ar av
kronikekaraktar. D& dessa manga kronikor behandlar kulturomradet namns ofta ordet "TV” och
namnet pa olika TV-kanaler, om an inte i precis den del av kronikan dar Kulturutredningen behandlas.
Dels beror det pa att fragan om public service och om ekonomiska villkor fér TV och radio utgér en

inte obetydlig del i debatten om utredningen.
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For det femte, slutligen, ar det vart att notera att

4} saval fragor roérande kulturpubliken som fragor
arn och unga

rorande barns och ungas kulturella situation upptar

J en relativt liten plats. Vidare ar de svagt kopplade
publiken

till debatten i 6vrigt.

Kvalitativ analys

Den oversiktsbild som blev resultatet av innehallsanalysen har gett kunskap om monster —
typiseringar och forhallningssatt — som med fordel kunnat analyseras vidare kvalitativt.? Den forsta
delen av den kvalitativa analysen var orienterad mot att kartldgga vilka aktérer som kommer till tals i
tidningarna nar det géller Kulturutredningen och den nya kulturpolitiken. Vilka verksamheter och

professioner representerar de?

Roster: aktdrer och professioner

Som ett forsta steg i denna analys riktades fokus mot det tjugotal artiklar, av de 260 analyserade,
som ar renodlade debattartiklar. Det entydiga intrycket har ar att det ar kulturproffs och foretradare
for etablerade kulturinstitutioner som tar till orda, och som kommer till tals, i debatten. Ett av
inldggen ar undertecknat av ett tjugotal namnkunniga skadespelare och regissorer, och de 6vriga ar
forfattade av aktorer med foljande hemvister:

=  museichef

= professor i litteraturvetenskap
= ordférandei kulturnamnd (fp)
=  kommunalrad (m)

=  kommunalrad (s)

= forfattare/manusforfattare

= lyriker

2 Har har arbetet gjorts med hjélp av analysprogrammet NVivo. For att fa en bild av hur Kulturutredningen
framstalldes — vilka betydelser och konnotationer som forknippas med den — kodades utvalda delar av
materialet med utgangspunkt i s.k. “constant comparative technique”. De for kvalitativ analys utvalda delarna
av empirin gicks igenom stycke for stycke, samtidigt som barande och/eller aterkommande teman knéts till s.k.
fria noder ('free nodes’ i NVivo). Dessa ar en form av preliminéra koder, utan teoretiskt definierade relationer
till varandra, vilka skapas |[6pande under kodningsarbetets gdng. Som ett nasta steg fordes dessa samman i s.k.
tradnoder ('tree nodes’) som representerar grupper av koder vilka ar ordnade i en struktur bestdende av
huvud- och underkategorier. Detta innebar saledes en rorelse fran de provisoriska kategorierna, i vilken fria
noder standigt jamfors med tradnodernas etablerade ‘grenar’, som resulterar i att den begreppsliga strukturen
gradvis elaboreras, omforhandlas och forfinas. Den har processen handlar med andra ord inte bara om att
stdda upp i empirin, utan utgor en analys i sig sjalv: Allteftersom de fria noderna kategoriseras utvecklas en
forstaelse for materialet samtidigt som tongivande ménster i data tonar fram.
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=  barnboksforfattare

= forfattare
= foretradare for riksforbundet for folkmusik och dans
= ordférande i Amatorkulturens samradsgrupp

= forfattare/borgerlig debattor

= skadespelare/regissor

= filmkritiker/litteraturvetare

= huvudsekreterare for Kulturutredningen
= foretradare for Musik i Uppland

=  regissor/fd Dramatenchef

= |edare for symfoniorkester

Nar det galler vilka roster som hors i de texter som ar journalistiskt producerade, dvs. de 6vriga
(bortsett fran ledarartiklar, totalt 6 stycken, vars avsandare ar sjalvklara), har en genomgang gjorts av
vilka som citeras i artiklarna. Har har fokus riktats mot stycken som innehaller referatmarkorer
("sager”, "havdar”, “menar”, ”anser”, "tycker”, ”berattar”, "forklarar” etc.). Aven i denna del av
analysen bekraftas den bild som framgick redan i den tidigare presenterade kvantitativa
natverksanalysen av materialet, namligen att det &r s.k. etablerade kulturformer och deras
foretradare som tillsammans med politiker star i fokus. P4 de 400 sidor som materialet omfattar

citeras omkring 100 olika personer. Slaende &r att i princip ingen annan dn dessa grupper kommer till

tals. De 24 forsta kallorna, motsvarande materialets 100 forsta sidor, ar i tur och ordning:

Foretradare for Kulturutredningen (flera olika)
Foretradare for Jazzriksforbundet
Riksdagspolitiker (s)

Regissor

Foretradare for Riksteatern

Chefredaktor

Foretradare for Rikskonserter (flera olika)

Ledamot i kulturutskottet (m)

W 0 N oo v s w N R

Kulturpolitisk talesperson (s)

=
o

. Facklig foretradare

[y
[y

. Kulturnamndsordférande (m)

[ER
N

. Ordférande for Teatercentrum

[ERY
w

. "en kulturarbetare”

=
S

. Regissor

. Teaterchef

[ER
Ul
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16. Verksamhetschef fér Norrdans
17. Utredare for Kulturradet

18. Ledarskribent och kulturdebattor
19. Skadespelare

20. Solist i Kungliga baletten

21. Konstnarlig ledare

22. Foretradare for Danskontoret

23. Regissor

24. Kulturchef

[...]

Orden "amator” eller “amatorkultur” lyser i stort med sin franvaro i materialet. Undantaget ar en
artikel om amatoérteater, en om en amatorkor och ett debattinldagg fran ordféranden i

Amatorkulturens samradsgrupp.

Problem, utmaningar och ansvar

Materialet har ocksa gatts igenom med fokus pa hur de problem eller utmaningar som
kulturpolitiken forvantas l6sa framstélls i medierna. Den bild som framtrader da &r att debatten
sonderfaller i tva tydliga lger. A den ena sidan finns den borgerliga alliansen och dess kulturpolitik
(inklusive Kulturutredningen), @ den andra finns scenkonstnarers och andra kulturarbetares kritik av
denna politik och av utredningen som sadan. Till den senare namnda sidan sluter sig ocksa de roster

som foretrader den socialdemokratiska oppositionen.

Ramarna for samtalet, som alltsa fors mellan politiker och professionella kulturutévare, anges av en
rad typiska artiklar. For det forsta handlar det om artiklar som beskriver Kulturutredningen som
misslyckad, med avseende savél pa inriktning och innehall som pa interna samarbetsproblem och
avhopp. For det andra ror det sig om artiklar som fokuserar pa den s.k. Skuggutredningen
(scenkonstnérernas alternativa utredning och forslag till framtida kulturpolitik). Rérande bada dessa
artikeltyper aterfinns saval positiva varianter (dar de tva respektive utredningarna framstalls positivt)
som negativa varianter (dar brister i dem framhalls). Generellt ar tendensen att borgerliga debattorer
och mediekallor talar val om eller forsvarar Kulturutredningen och ifragasatter Skuggutredningen,
medan vansterpolitiska och socialdemokratiska roster — tillsammans med den absoluta huvuddelen
av kulturarbetarna — argumenterar i motsatt riktning. Kort sagt foljer fragan i mangt och mycket

traditionella politiska uppdelningar.
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Nar det mer specifikt galler innehallet i vad som debatteras, och vad som da alltsa framhalls som
kulturpolitikens viktigaste fragor, satter de talande rosternas hemvist inom traditionella
kulturinstitutioner tydligt sin pragel pa samtalet. Ett stort antal artiklar handlar namligen om
arbetsmarknadsaspekter av kulturutovande (a-kasseregler, l6nenivaer, pensioner, trygghet for
frilansare etc.) och om ersattnings-, organisations- och samverkansfragor (litteraturstod,
tidskriftsstéd, fragan om en koordinator pa museiomradet, stirka banden mellan
kulturarvsinstitutioner  och  forskarsamhalle, momsfragan  och  statliga  bidrag till
scenkonstinstitutioner). Fragor av en ndgot annan karaktar, som ofta lyfts fram av Kulturutredningens
kritiker, handlar om att kulturlivet och kulturinstitutionerna maste strdva efter att spegla den
kulturella, etniska och religiosa mangfalden. Utredningen anklagas da for att ensidigt fokusera pa det
svenska kulturarvet. Vid sidan av att medierna ofta lyfter fram att Skuggutredningen betonar vikten
av kultur i skolan, ges i Ovrigt bilden av att dess foretradare — om an med andra asikter an de som
uttrycks av Kulturutredningens foretrdadare — inriktar sig mot samma problemomraden;

konstnarsloner, arbetsloshetsforsakring, anslagssystemet etc.

Debatten och rapporteringen har ett idgonfallande rikspolitiskt fokus, vilket bekraftar den bild som
gavs i den kvantitativa analysen. Mot kommuner, landsting och regioner riktas ytterst sallan nagra
forvantningar om att atgarda de problem som identifieras. Fragan ar tydligt konstruerad som att den
handlar om att den borgerliga alliansens formaga att pa regeringsnivda bedriva en fungerande

kulturpolitik ska upp till bevis.

Positivt och negativt virderade verksamheter och aktiviteter

En del i det uppdrag som legat till grund fér denna rapport handlar om att forsdka kartlagga vilka
verksamheter och aktiviteter som, i mediebilden och debatten omkring Kulturutredningen, lyfts fram
som positiva eller negativa. Som framgatt i ovanstaende analyser dr emellertid en viktig slutsats
rorande detta att det foreligger en tydlig snedférdelning gédllande viken typ av verksamheter och
aktiviteter som omnamns 6verhuvud taget. Om vi atergar till kvantitativa matt, sa illustrerar figur 5
antal forekomster av verksamhets- och aktivitetsrelaterade begrepp som férekommer fler an tva
ganger. Monstret ar mycket tydligt, och forstarker tidigare identifierade omstandigheter: Det &r
"finkulturens” institutioner och de verksamheter som ar knutna till dessa som synliggors. En narmare

genomgang, i form av kvalitativa stickprov, av materialet visar vidare att dessa verksamheter inte i
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Figur 5. Antal forekomster i materialet av verksamhets- och aktivitetsrelaterade begrepp (som

férekommer fler &n tva

ganger)
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forsta hand behandlas i termer av huruvida de bor varderas positivt eller negativt. Som illustrerats
tidigare handlar debatten och mediebilden i huvudsak om arbetsmarknadsaspekter av
kulturutévande och ersattnings-, organisations- och samverkansfragor. De aktualiserade
verksamheterna och aktiviteterna framtrader snarast som miljobeskrivningar eller arenor i relation
till vilka dessa fragor kan stéllas. De mer folkliga, populara eller amatoérorienterade kulturuttrycken ar
sa gott som helt osynliga i materialet. Detta skulle forvisso kunna tolkas som en indirekt vardering
enligt vilken dessa kulturformer alltsa inte ar varda att diskuteras 6verhuvudtaget i anslutning till
Kulturutredningen. Vad deras osynlighet helt sdkert indikerar &r i alla fall att mediebilden av, och
debatten om, utredningen har kommit att nastan helt ensidigt handla om villkoren fér etablerade

och s.k. hogkulturella verksamheter.

Barns och ungas kultursituation

Som figur 6 illustrerar behandlas barns och ungas kultursituation (olika varianter pa begreppen ’barn’
och ’unga’) i 50 stycken (19 procent) av de 260 artiklarna. Synligheten for detta tema ar
forhallandevis jamn, om an med en topp i augusti 2008. Da det dnda ror sig om ett sa litet antal

omnamnande ar dock 6kningen marginell.

Figur 6. Forekomst av sokstrangen ’kulturutredning®* AND (barn OR unga OR ungd*)’ i alla

tidningar under hela perioden (N=50) Obs! annan skala pa Y-axeln ani figur 1 och 2.
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Resultatet av en kvalitativ genomgang av dessa femtio artiklar visar att omnamnandena av barn och
unga i medierapportering och debatt omkring Kulturutredningen i princip uteslutande forekommer i
sammanhang da man kritiserar utredningens avsaknad av fokus pa dessa grupper. Vid ett antal
tillfallen beskrivs exempelvis att 6kad delaktighet i kulturella sammanhang for barn och unga
framhalls av Skuggutredningen. | en artikel om socialdemokraternas skuggbudget beskriver man hur
de 6nskar gora en extra satsning pa kultur fér barn och unga. | en debattartikel i Sydsvenskan menar
man att "barn och unga ska ges alternativ till att vara passiva kulturkonsumenter. Alla ungdomar bor
ges mojlighet att medverka i kulturlivet, att starta nya verksamheter och fa stdd och inspiration fran
proffs och mer erfarna utévare”. | en annan debattartikel skrivs att “det kommer att krdvas en
revolution for att unga utdvare, nya grupperingar, nya uttrycksformer och invandrare inte ska
drabbas av systemets troghet”. Stockholms stad har lanserat en egen kulturutredning, och i
rapporteringen omkring den understryker man att en enkéat bland unga kulturskapare kommer att

”

genomforas. En annan av Kulturutredningens kritiker menar att de som arbetar i nya
uttrycksformer, frilansarna, de unga i fororterna — verkar ha gett upp hoppet om att kulturpolitiken

kan betyda nagot”.

Det framgar ocksa att frdgan om barns och ungas kultur ligger i tiden dven i en lite bredare
bemarkelse. Ett par artiklar ndmner att Rikskonserters verksamhet fatt en ny inriktning dar bland
annat barn- och ungdomsperspektivet ska prioriteras. Liknande satsningar namns gallande

Stadsteatern och Jazz i Malmo.
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